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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO

“l I "

Valdirene Aparecida Alves de Jesus, inscrita no Cnpj 33.509.067/0001-05 situada na
Rua Virgilio Gongalves Pereira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Fatima, Montes Claros-MG., vem
respeitosamente a vossa presenca, para formular a presente IMPUGNAGAO aos termos do Edital
pregao presencial SRP n° 011/2023, processo licitatorio 022/2023, o que faz com fundamento
com fulcro nas leis n° 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no DOU de 18 de julho de 2002, o
Decreto n.° 3.555, de 8 de agosto de 2000, publicado no DOU de 9 de agosto de 2000, que
regulamentam a modalidade de Prego, o Decreto n.° 3.722, de 9 de janeiro de 2001, publicado no
DOU de 10 de janeiro de 2001, o Decreto n.° 3.931. de 19 de setembro de 2001, publicado no DOU
de 20 de setembro de 2001, o Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 30 da Leij n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e demais normas pertinentes a espécie, expondo para ao final requerer o que se
segue:

O DIREIT

Nossa empresa faz constar o seu pleno direito a impugnagao devidamente fundamentada pela
iegislagdo vigente as normas de licitagdo

LEI 8.6 3A

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. § 1 o Qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias ateis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder 2
impugnagaoem até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1 o do
art. 113.”

O Decreto 3.555/00, que regulamenta o pregao, estipula em seu artigo 12, caput:

“Art. 12. Ateé dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do pregdo.” ¢
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= 1. O EDITAL. o

O Pregao Presencial em elpiﬂfe
EVENTUAL CONTRATAGCAO DEE

objeto &.: REGISTRO DERPRECOS PARA FUTURA E
I AE:IALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CO /A:NOS VEICULOS DA FROTA DO MUNICIPIO
DE ITACAMBIRA/MG, COM FORNECI O DE PEGAS E ACESSORIOS GENUINOS OU
ORIGINAIS DE FABRICA, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO | DESTE EDITAL

2. IMPUGNAGCAO E ESCLARECIMENTOS.

DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO NA QUALIFICAGAO TECNICA
DIVERGENTE DO QUE INFORMA A LEI n° 8.666/93

VIil - DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
8.4 — QUALIFICACAO TECNICA

D ~ ALVARAS DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL DO
LICITANTE, E

Muito se tem falado sobre exigéncias absurdas na qualificagdo técnica em licitagdes publicas,
mas especificadamente nas licitagdes de prestagao de servigos continuos, onde insistentemente os
editais quase sempre trazem tais exigéncias.

Na avaliagéo das condicdes de habilitagdo, para investigagao da qualificagdo técnica da empresa,
néo € atipico verificarmos nos editais a imposigao de apresentagéo de alvaras e licengas.

Entrretanto, a imposigéo dessa documentagédo como requisito habilitatorio ndo encontra guarita na
legislagdo em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por ndo encontrar-se na relacédo de
documentos exigidos para habilitagéo técnica, de que fala o “caput” do Art. 30 da Lei 8.666/93:

‘A documentagao alusiva a qualificagao técnica limitar-se-a:"
Com relagao a exigéncia de alvara de funcionamento nas licitagdes, temos seis situagoes a analisar:

1% SITUAGAOQ - Extrapola as exigéncias previstas no artigo 28 da lei 8.666/93:
Art. 28. A docurr;entac;éo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso consistira em:

| - cedula de identidade;
Il = registro comercial, no caso de empresa individual;
Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes, acompanhado de documentos de eleigao

de seus administradores;
IV - mscngao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exRrcicin ua casa de pecas e oficina em um s6 lugar!
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27 SITUAGAO - Extrapola as exigéncias previstas no artigo 30 da lei 8.666/93:
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Art. 30. A documentagao relatiV®"8 qualificagao técnica Ilmitar-se-a\a:

1 = registro ou inscricao na entidade g profissional competente;
Il - _omprovacao de aptidao para des nho ividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto d&lici idicacao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis fealizacio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de cue tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢ées locais para o cumprimento das
olwigacdes objeto da licitacao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

3% SITUACAO - Finalidade do artigo 30 da lei 8.666/93

O alvara de funcionamento ndo tem por finalidade juridica declarar competéncia técnica da licitante
para a realizacdo de um servigo ou fornecer. O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 tem por espirito
da rorma oue a licitante comprove que tem expertise na execugdo do objeto, por experiéncias
anteriores, nada mais.

42 SITUACAO - Finalidade do artigo 28 da lei 8.666/93

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma € a comprovacao de que a
licitante cumpre os requisitos legais para sua constituicdgo e funcionamento para exercer suas
ali, Jades. Como exigéncia indispensavel para essa finalidade, como prevé a Constituicao Federal, a lei
rao exigiu alvara de funcionamento.

52 SITUACAQ - Exigéncias previstas em leis especiais.

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 é a licitante demonstrar que
atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser demonstrada exige o cumprimento de outros
requisitos elencados na referida lei especial.

62 SITUACAO — O Principio da Isonomia, Principio da Competitividade e o Principio da Proposta Mais
Vantajosa.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal para participar da licitacao
L . . . . . o .
pubica deve ser aquelas indispensaveis para a realizacao do objeto.

CF/&8 — ART. 37

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo tecnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A sua casa de pegas e oficina em um so lugar!
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Portanto, podemos concluir sofPe a legalidade de se exigir alvara_de funcionamento nas licitacdes o

seguinte: I \

o
e do documento por si so ja explica: O alvaré de

funcionamento nao é documento habfl, né @Eg{:omprovar a experiéncia anterior da licitante
ce forma a demonstrar que sabe executar B to da licitagdo, como define o artigo 30 da lei
8.605/93. O Alvara de funcionamento é o documento exigido pelo Poder Publico para que uma pessoa
juriica possa funcionar nada mais, além disso. A Prefeitura do Rio de Janeiro assim define o que é o
Alvira de funcionamento:

O que é o alvara de funcionamento?«@

O ALVARA DE LICENCA PARA ESTABELECIMENTO, ou simplesmente alvara, € uma licenca concedida
pela Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo permitindo a localizacdo e o funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servi¢os, bem como de sociedades,
instituicoes, e associagdes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas.

Fonte: nittp.//www.rio.ri.qov.br/web/smf/exibeconteudo?id=6672333

Portanto, nao pode ser exigido em editais de licitacdes como requisito de habilitacdo técnica, conforme
o artigo 30 da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvara de funcionamento, ele ndo se presta a isso.

Entr :tanto, outra analise se faz quando o edital exige o alvara de funcionamento como requisito de
corprovar a habilitacdo juridica da licitante.

Varnos observar o seguinte: O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 criou um limitador, quando diz:
“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a".

Ob.rve a expressao da lei “limitar-se-a". Indica que além do que esté previsto no artigo nada mais
poc - ser exigido, exceto, segundo o inciso IV do mesmo artigo, ocorrer a hipotese de outra lei trouxer
uma exigéncia especifica, como é o caso da legislagdo da Engenharia e de outras profissGes
regulamentadas por leis especificas.

No caso da habilitagdo técnica, somente uma lei pode trazer outras exigéncias, excluindo, portanto,
norinas infralegais como é o caso de Resolugdes, Portarias, Instrugdes Normativas, etc. Tais normas se
car.terizam como atos administrativos normativos do Poder Executivo, ndo tem forga de lei.

Tais atos normativos podem somente trazer definigdes sobre o cumprimento do que ja esta previsto
em uma lei, ndo criar regras além do que a lei exige.

Fazer uso de atos administrativos normativos do Executivo para exigir documentos de habilitacdo nao
previstos em leis, € o mesmo que autorizar o Edital a descumprir a legislacao, visto que o Edital é outro
tipe de ato administrativo,

Varios observar agora o artigo 28 da lei 8.666/93 que trata da habilitagdo juridica:

‘Art. 28. A doumAng i 'easa depegasieoficindemousbsédugarth.
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"Para fins de habilitagao juridic®re vedada a exigencia de apresentacao de alvara de funcionamento
sem a demonstragdo de que o dc*umento constitui exigéncia do P&der Publico para o funcionamento
da licitante, o que deve ser evidenciado mediante indicagédo expressaggla norma de regéncia no edital
da licitagdo. Acérdao 7982/2017- ege Cém“

Poci=mos ver que o TCU deu interpretacigia | '%'-_zeferido artigo 28 da lei 8.666/93, ou seja, a
exig 2ncia € possivel para fins de habilitac3o juridica, desde que se comprove haver uma exigéncia do
Poder Publico, admitindo-se neste caso, exigéncias feitas em norma infralegais. Assim se deu razio a
expressao que o legislador utilizou no artigo 28 da lei 8.666/93: “conforme o caso”.

Conclusdo: O alvaré de funcionamento s6 é possivel ser exigido para cumprimento da habilitacio
juricica, quando houver normas juridicas de qualquer nivel hierérquico do Poder Publico que faca
outi is exigencias para uma empresa funcionar.

Néo se admite sua exigéncia para fins de habilitacio técnica, porque nao é documento préprio para
comprovar a experiéncia anterior da licitante acerca da execugdo do objeto da licitacdo, conforme o
artico 30 lei 8.666/93.

Néc se pode desprezar nesta anélise a principiologia juridica aplicada as licitagdes. Nesse caso, vamos
coripreender que as exigéncias que ndo estido elencadas no artigo 28 da lei 8.666/93 devem ser
evitadas na fase de participagdo na licitagdo, ou seja, é necessario evitar o afastamento de fornecedores,
sob o risco de comprometer a competitividade que é corolario da proposta mais vantajosa, esse é um
aspecto de natureza negocial, outro aspecto de natureza legal é que a exigéncia na fase da licitacdo
promove a proibicao de todos participarem, contrariando o principio constitucional da isonomia.

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa, e ndo exemplificativa, o
que implica que nao poderdo ser solicitados mais documentos que os constantes dos incisos do
alegado texto.

O edital solicita que a licitante que deseja participar do referido pregéo, venha a apresentar no
envelope de habilitacdo Alvara de localizagéo de funcionamento juntamente com os requisitos
ex/Jidos para a qualificacdo técnica.

Ta's docunientos ndo s&o exigencia da Lei 8.666/93

Enlretanto, a imposicéo dessa documentagéo como requisito habilitatério ndo encontra guarita na
legislagéo em vjgor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por n&o encontrar-se na relagéo de
documentos exigidos para a habilitagéo técnica, de que fala o ‘caput’do Art. 30 da Lei8.666/93:

‘A documentagéo alusiva a qualificagdo técnica limitar-se-a:”

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos & taxativa, e ndo exemplificativa, o
que implica que nao poderao ser solicitados mais documentos que os constantes dos incisos do
alegado texto.

A Lei n° 8.666, de 21/06/1993 em seu art. 3° traduz o que a Administragdo deve cumprir na
rezlizacdo da presente licitagdo, vale lembrar que a nao observancia do preceituado nesta
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moralidade, da igualdade, cg publicidade, da probidade
I administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamentd objetivo e dos que lhes sdo

B correlatos. 4

0 E vedado aos agentes publicos:

A = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso).

A exigéncia dessa documentagdo como condigdo habilitatéria ndo tem encontrado amparo na
lecislacdo, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, sob a justificativa de n&o constar do rol de
documentos exigidos para a habilitagéo técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde
er seu “caput”

“A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a:”. O termo “limitar-se” estabelece que o rol de
documentos é taxativo, e nao exemplificativo, o que
implica que ndo poderdo ser solicitados outros
documentos que ndo os constantes dos incisos do
referido artigo.

Nesta sequéncia a Lei n° 10.520, de 17/07/2002 determina:

Art. 30 A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte:

Il - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Ademais, disciplina o art. 4° do Decreto n°® 3.555 de 8/8/2000, Anexo | Art. 4° A licitagdo na
modalidade de pregé@o & juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
virculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
corelatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
se ctividade e comparagéo objetiva das propostas. Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da
licitac@o seréo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que nao comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranca da contratagéo.
De forma suficiente e clara, ndo buscando especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitassem a competicdo. Nesse diapaséo, ainda, o Decreto n° 3.555 de 8/8/2000,
Arnexo |, possui a diretriz reguladora:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as

seguinteg. regras: | - a inicé jeto devera ser
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Il - o termo de referéncia ¢ o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do




custo pela Administra-géo, diante de orgamento

l detalhado, considerajdo os pregos praticados no
mercado, a definicdo "dos métodos, a estratégia de

suprimento e o prazo dé™xecucio do contrato:

Ir 0.objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de
acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras,
obedecidas as especificagbes praticadas no

mercado;

DOS PEDIDOS:

Assim, conforme restou demonstrado no rol de documentos exigidos pela Lei de Licitacées, nao
ha qualquer mengao a obrigatoriedade de Alvara de Localizagdo e Funcionamento na fase de
habilitacdo, sendo que a Unica mengéo a esse requisito refere-se a empresas estrangeiras.
Portanto, tal exigéncia é ilegal.

A requisigao de Alvara de Localizagdo e Funcionamento visa basicamente direcionar a licitagéo
para um determinado nicho, bem como limitar os licitantes, ou seja, trata-se de uma fraude, pois
fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade e da isonomia.

Por dbvio gue ha determinados segmentos que poderiam vir a justificar a necessidade de
exgéncia de Alvara de Localizagdo e Funcionamento, como é o caso de empresas no comércio de
alimentos, mas ainda ha de se analisar com cautela tal pleito.

A exigéncia de tal documento na fase de habilitagdo claramente frustra o carater competitivo do
certame. Assim, caso a empresa concorrente se depare com um edital que requeira documentos
diversos do que aduz a lei de licitacdo deve-se apresentar impugnacgéo ao edital.

Com base no que foi exposto, vimos requerer a essa Comissao, que receba a presente IMPUGNAGAO DE
EDITAL eseu PROVIMENTO paraofimde anulagdo do item 8.4, alinea D, de forma a garantir ampla
participagao na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes em busca de

selecionara melhor proposta, por ser a Unica forma de se evitar ailegalidade e conseqiiente nulidade do
certame.

aiute

Nesestemes. 33.509.067/0001-05

Pede e espera deferimento. vALDIRENE APARECIDA ALVES DE JESUS
PEQA A PEGA

Rua Virgltio Gongalves Perelra, 77
| N. Sra. de Fatima - CEP 38402-214

- m . II L/'/'\‘-H _MONTES <LAROS - MG_._
NP 33 sod0es Bosiig casa de pegas e oficina em um s6 lugar!
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Montes Claros, 17 de outubro de 2.022



